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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale referitoare la bugetul asigurărilor sociale 

de stat și bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2025

Art. 1. — Prezenta lege prevede și autorizează pentru anul

bugetar 2025 veniturile pe capitole și subcapitole și cheltuielile

pe destinații pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj, sinteza bugetelor instituțiilor publice

finanțate parțial din venituri proprii, precum și reglementări

specifice exercițiului bugetar al anului 2025.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2025

Art. 2. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri, este

prevăzută în anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de

cheltuieli, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în

anexa nr. 2/03.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent

sistemului public de pensii se stabilește la venituri în sumă de

154.840.200 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 154.807.934 mii lei

la credite de angajament și 154.840.200 mii lei la credite

bugetare.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de muncă și boli

profesionale se stabilește la venituri în sumă de 270.681 mii lei,

iar la cheltuieli în sumă de 192.100 mii lei, atât la credite de

angajament, cât și la credite bugetare, cu un excedent

de 78.581 mii lei. 

(3) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

sociale de stat, cu detalierea pe fișele programelor bugetare,

este prevăzută în anexa nr. 3/03.

(4) Programul de investiții publice pe grupe de investiții și

surse de finanțare este prevăzut în anexa nr. 4/03.

SECȚIUNEA a 3-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor pentru șomaj 

pe anul 2025

Art. 4. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri, este

prevăzută în anexa nr. 1/04.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor pentru șomaj, detaliate pe

părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de cheltuieli,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 2/04.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj, aferent sistemului

asigurărilor pentru șomaj, se stabilește la venituri în sumă de

2.703.518 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 2.572.136 mii lei

la credite de angajament și în sumă de 2.527.817 mii lei la credite

bugetare, cu un excedent de 175.701 mii lei. 

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale

instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea

Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu

modificările ulterioare, se stabilește la venituri în sumă de

153.874 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 76.385 mii lei, atât la

credite de angajament, cât și la credite bugetare, cu un excedent

de 77.489 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de

investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,

detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 3/04 și 5/04.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor

pentru șomaj, cu detalierea pe fișele programelor bugetare, este

prevăzută în anexa nr. 4/04.

(5) Sinteza sumelor alocate pentru instituții publice finanțate

parțial din venituri proprii este prevăzută în anexa nr. 6/04.

CAPITOLUL II

Responsabilități în aplicarea prezentei legi și dispoziții 

în gestionarea proiectelor cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile

SECȚIUNEA 1
Responsabilități în aplicarea prezentei legi

Art. 6. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi, în condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002 privind

finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare,

ordonatorul principal de credite poate efectua, pe tot parcursul

anului, virări de credite de angajament și de credite bugetare

între titlurile și articolele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol

sau de la alte capitole, după caz, în vederea asigurării plății la

scadență a cotizațiilor și contribuțiilor la organisme internaționale.

(2) Ordonatorul principal de credite comunică lunar

Ministerului Finanțelor modificările efectuate potrivit prevederilor

alin. (1).

Art. 7. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul public de pensii și cele pentru sistemul de

asigurare pentru accidente de muncă și boli profesionale.

Art. 8. — Sunt interzise virările de credite de angajament și

credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate

pentru sistemul asigurărilor pentru șomaj și cele pentru Fondul

de garantare pentru plata creanțelor salariale.

Art. 9. — Se interzice ordonatorului principal de credite să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare de

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice” al

capitolului 6804 „Asigurări și asistență socială” la celelalte titluri

ale aceluiași capitol sau la alte capitole bugetare.

Art. 10. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9)

și (10) din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările

ulterioare, în anul 2025, începând cu data intrării în vigoare a

prezentei legi, se autorizează ordonatorul principal de credite

să efectueze, pe tot parcursul anului, virări de credite de



angajament și credite bugetare între programe, peste limita

prevăzută, cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate, cu

modificarea corespunzătoare a anexelor la bugetul asigurărilor

sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz.

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1), se autorizează

ordonatorul principal de credite, pe tot parcursul anului, să modifice

costurile asociate măsurilor și valorile indicatorilor prevăzuți în

anexele la bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, cu încadrarea în valoarea

totală a cheltuielilor programului aprobată pentru anul 2025.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile, aferente perioadei de programare 
a Uniunii Europene 2021-2027, precum și la proiecte cu finanțare

din Planul național de redresare și reziliență al României, 
pe anul 2025

Art. 11. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi se autorizează ordonatorul principal de credite să introducă,

pe parcursul întregului an, în anexele la bugetul asigurărilor

sociale de stat, bugetul asigurărilor pentru șomaj și în bugetele

instituțiilor finanțate parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj,

după caz, creditele de angajament necesare implementării

proiectelor noi, la nivelul prevăzut în contractele/deciziile/

ordinele de finanțare/avizele de principiu emise de către

autoritățile de management, în cadrul programelor aferente

perioadei de programare bugetară a Uniunii Europene 2021-2027,

să majoreze creditele bugetare aferente estimărilor pentru

anii 2026-2028 și anii ulteriori și, după caz, să modifice

Programul de investiții publice.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (16) din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, pe baza

contractelor/deciziilor/ordinelor de finanțare încheiate cu autoritatea

de management, respectiv a avizelor de principiu emise de acestea,

se autorizează ordonatorul principal de credite să introducă, după

caz, în bugetele prevăzute la alin. (1), titlul 56 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”. 

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

efectueze, în bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, virări de credite bugetare în

cadrul proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile

postaderare, inclusiv prin diminuarea cheltuielilor de natura

investițiilor și majorarea cheltuielilor curente, astfel încât să

asigure implementarea corespunzătoare a proiectelor noi și,

după caz, să modifice Programul de investiții publice.

Art. 12. — (1) În anul 2025, începând cu data intrării în

vigoare a prezentei legi, în condițiile prevederilor Legii

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, în cursul

întregului an, ordonatorul principal de credite poate efectua virări

de credite de angajament și credite bugetare între titlurile,

articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol

sau de la alte capitole, cu modificarea corespunzătoare a

anexelor, pentru asigurarea fondurilor necesare la titlul 56

„Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN)

postaderare”, pentru finanțarea proiectelor aflate în

implementare sau proiectelor noi finanțate din fonduri externe

nerambursabile postaderare, cu încadrarea în nivelul total al

cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurărilor sociale de stat sau

bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz.

(2) Prevederile alin. (1) se aplică și instituțiilor publice

finanțate parțial sau integral din venituri proprii, cu introducerea

corespunzătoare a modificărilor, atât la partea de venituri, cât și

la partea de cheltuieli.

(3) Din sumele prevăzute la titlul 56 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” se pot

efectua cheltuieli curente și de capital pentru derularea

corespunzătoare a proiectelor finanțate de la acest titlu.

Art. 13. — (1) Pentru cota-parte din plățile efectuate aferente

cheltuielilor eligibile a fi rambursate din programe aferente Politicii

de coeziune a Uniunii Europene, politicilor comune agricolă și de

pescuit sau din alte programe/instrumente/facilități/mecanisme

postaderare, ordonatorul de credite care are calitatea de

beneficiar va transmite o cerere de rambursare autorității de

management/gestiune al/a programului/instrumentului/facilității/

mecanismului în maximum 3 luni de la efectuarea cheltuielilor,

cu excepția cheltuielilor efectuate înainte de semnarea

contractului de finanțare, în conformitate cu regulile specifice de

eligibilitate a cheltuielilor, precum și cu prevederile contractului/

deciziei/ordinului de finanțare. 

(2) Sumele aferente rambursărilor de fonduri externe

nerambursabile postaderare primite de la Comisia Europeană și/sau

a altor donatori externi se fac venit la bugetele din care au fost

finanțate proiectele respective și se virează la aceste bugete conform

reglementărilor Uniunii Europene și prevederilor legale naționale ce

reglementează fiecare domeniu care intră în sfera de cuprindere a

fondurilor externe nerambursabile postaderare de către autoritățile

de management/gestiune ori de către alte autorități naționale abilitate

în acest sens în cadrul unor programe/facilități/mecanisme sau

instrumente postaderare, după caz.

(3) Beneficiarii finanțați integral din bugetul asigurărilor sociale

de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, care

implementează proiecte finanțate în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România virează în

contul de venituri ale acestor bugete sumele primite ca rambursare

a cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor respective, în termen

de 5 zile lucrătoare de la data încasării acestora.

Art. 14. — (1) Se interzice ordonatorului principal de credite

să efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare de

la titlul 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare” la celelalte titluri de cheltuieli din cadrul

aceluiași capitol sau la alte capitole bugetare, cu excepția virărilor

de credite de angajament și credite bugetare care pot fi efectuate

pe tot parcursul anului, după caz, cu respectarea prevederilor

art. 16, de la titlul 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare” la:

a) titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”,

în vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie

și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din

fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj;

b) titlul 60 „Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând

asistența financiară nerambursabilă aferentă PNRR”;

c) titlul 61 „Proiecte cu finanțare din sumele aferente

componentei de împrumut a PNRR”.

(2) În anul 2025, începând cu data intrării în vigoare a

prezentei legi, ordonatorul principal de credite poate efectua

virări de credite de angajament și credite bugetare neutilizate în

cadrul titlului 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare” aferent cadrului financiar

2021-2027, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate

în bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul asigurărilor pentru

șomaj, după caz, pentru asigurarea finanțării proiectelor aflate în

implementare, cu respectarea prevederilor art. 16.

Art. 15. — (1) Ordonatorul principal de credite comunică, în

termen de 5 zile lucrătoare, Ministerului Finanțelor modificările

efectuate potrivit prevederilor art. 11, art. 12 alin. (1) și (2) și art. 14

concomitent cu transmiterea anexelor modificate corespunzător.

(2) Se autorizează Ministerul Finanțelor să aprobe, la

propunerea ordonatorului principal de credite, repartizarea pe

trimestre ca urmare a modificărilor prevăzute la art. 11 alin. (1)

și (2), art. 12 alin. (1) și art. 14 alin. (1).

Art. 16. — Sumele prevăzute pe total la alineatul „Finanțare

externă nerambursabilă” din cadrul titlului 56 „Proiecte cu
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finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”

aferente cadrului financiar 2021-2027 nu pot fi diminuate, cu

excepția sumelor care se virează la articolul și/sau alineatul

„Fonduri europene nerambursabile” din cadrul titlului 60 „Proiecte

cu finanțare din sumele reprezentând asistența financiară

nerambursabilă aferentă PNRR” pentru finanțarea

reformelor/investițiilor/proiectelor aferente componentei de

asistență financiară nerambursabilă din cadrul Mecanismului de

redresare și reziliență.

Art. 17. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi, pentru implementarea proiectelor/investițiilor/reformelor

finanțate din Mecanismul de redresare și reziliență, prevăzute

în Planul național de redresare și reziliență al României, prin

derogare de la prevederile art. 47 alin. (16) din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se

autorizează ordonatorul principal de credite să introducă în

bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetul asigurărilor

pentru șomaj, după caz, titlul 61 „Proiecte cu finanțare din

sumele aferente componentei de împrumut a PNRR”.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetul

asigurărilor pentru șomaj, după caz, creditele de angajament

necesare implementării proiectelor/investițiilor/reformelor noi

aferente Mecanismului de redresare și reziliență la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele de finanțare încheiate

cu coordonatorii de reformă și/sau investiții/agențiile de

implementare/responsabilii de implementare a investițiilor, să

majoreze creditele bugetare aferente estimărilor pentru anii

2026-2028 și anii ulteriori și, după caz, să modifice Programul de

investiții publice.

(3) În condițiile prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificările

și completările ulterioare, în cursul întregului an, începând cu

data intrării în vigoare a prezentei legi, ordonatorul principal de

credite poate efectua virări de credite bugetare și credite de

angajament la titlul 60 „Proiecte cu finanțare din sumele

reprezentând asistența financiară nerambursabilă aferentă

PNRR” și titlul 61 „Proiecte cu finanțare din sumele aferente

componentei de împrumut a PNRR” de la titlurile, articolele și

alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte

capitole, pentru asigurarea sumelor necesare finanțării

proiectelor/investițiilor/reformelor aferente Mecanismului de

redresare și reziliență, inclusiv de la titlul 56 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” pentru

finanțarea proiectelor aferente perioadei de programare a Uniunii

Europene 2021-2027, cu respectarea prevederilor art. 16.

(4) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi,

ordonatorul principal de credite poate efectua virări de credite

de angajament și credite bugetare neutilizate în cadrul titlurilor

60 „Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând asistența

financiară nerambursabilă aferentă PNRR” și 61 „Proiecte cu

finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a

PNRR”, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate.

Art. 18. — (1) Se autorizează Ministerul Finanțelor să

aprobe, la propunerea ordonatorului principal de credite,

repartizarea pe trimestre ca urmare a modificărilor efectuate

potrivit prevederilor art. 17 alin. (1)-(3). 

(2) Sumele prevăzute pe total la articolul bugetar „Fonduri

europene nerambursabile” din cadrul titlului 60 „Proiecte cu

finanțare din sumele reprezentând asistența financiară

nerambursabilă aferentă PNRR” nu pot fi diminuate.

Art. 19. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi se autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze

în bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul asigurărilor

pentru șomaj, după caz, virări de credite de angajament și

credite bugetare neutilizate între următoarele titluri de cheltuieli:

56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare” aferente proiectelor din cadrul perioadei de

programare a Uniunii Europene 2021-2027, 60 „Proiecte cu

finanțare din sumele reprezentând asistența financiară

nerambursabilă aferentă PNRR” și 61 „Proiecte cu finanțare din

sumele aferente componentei de împrumut a PNRR”.

(2) Virările de credite de angajament și credite bugetare

neutilizate aferente proiectelor finanțate din fonduri externe

nerambursabile postaderare și din fonduri rambursabile se pot

realiza în structura proiectelor inclusiv prin diminuarea

cheltuielilor de natura investițiilor și majorarea cheltuielilor

curente, cu încadrarea în valoarea totală a titlurilor de cheltuieli

56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare” aferente cadrului financiar 2021-2027,

60 „Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând asistența

financiară nerambursabilă aferentă PNRR” și 61 „Proiecte cu

finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a

PNRR”.

(3) Totalul sumelor prevăzute la articolele/alineatele bugetare

„Finanțarea externă nerambursabilă” și „Fonduri europene

nerambursabile” nu poate fi diminuat ca urmare a virărilor

efectuate potrivit prevederilor alin. (1).

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă modificările determinate de aplicarea prevederilor

prezentului articol în anexele la bugetele prevăzute la alin. (1).

(5) Se autorizează Ministerul Finanțelor să aprobe, la

propunerea ordonatorului principal de credite, repartizarea pe

trimestre ca urmare a aplicării prevederilor prezentului articol.

Art. 20. — Se interzice ordonatorului principal de credite al

bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetului asigurărilor

pentru șomaj să efectueze virări de credite de angajament și

credite bugetare de la titlul 61 „Proiecte cu finanțare din sumele

aferente componentei de împrumut a PNRR” la celelalte titluri de

cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau la alte capitole

bugetare, cu excepția virărilor de credite de angajament și credite

bugetare care pot fi efectuate pe tot parcursul anului, începând

cu data intrării în vigoare a prezentei legi, de la titlul 61 „Proiecte

cu finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a

PNRR” la:

a) titlul 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare” aferent cadrului financiar

2021-2027; 

b) titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”,

în vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie

și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din

fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj;

c) titlul 60 „Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând

asistența financiară nerambursabilă aferentă PNRR”.

CAPITOLUL III

Dispoziții finale

Art. 21. — Câștigul salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2025 este de 8.620 lei. 

Art. 22. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi, cuantumul ajutorului de deces se stabilește, în condițiile

legii, în cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 8.620 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau al

pensionarului, la 4.310 lei.

Art. 23. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentei

legi, cota contribuției pentru persoanele prevăzute la art. 20 alin. (1)

din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj

și stimularea ocupării forței de muncă, cu modificările și

completările ulterioare, este de 17% din contribuția asiguratorie

pentru muncă prevăzută la art. 220

3

alin. (1) din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările

ulterioare. 
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Art. 24. — (1) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor,

cheltuielile pentru transmiterea și achitarea drepturilor finanțate din

bugetul asigurărilor sociale de stat se stabilesc prin aplicarea

coeficientului de 1,1% asupra sumelor plătite. 

(2) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor,

cheltuielile pentru transmiterea și achitarea drepturilor finanțate

din bugetul asigurărilor pentru șomaj se stabilesc prin aplicarea

coeficientului de 1% asupra sumelor plătite.

(3) Cheltuielile stabilite prin aplicarea coeficienților prevăzuți

la alin. (1) și (2) se suportă din bugetul din care se finanțează

drepturile respective.

Art. 25. — Tariful pentru un talon de plată la domiciliul

beneficiarilor, în situația în care aceștia au optat pentru plata în

cont curent sau în cont de card, este de 2,15 lei și se suportă din

bugetul din care se finanțează dreptul respectiv. 

Art. 26. — (1) Creditele de angajament prevăzute în anexele

la bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul asigurărilor

pentru șomaj reprezintă limita maximă în cadrul căreia pot fi

încheiate angajamentele legale, astfel cum sunt definite la art. 2

alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 500/2002, cu modificările și

completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

detalieze la nivel de subcapitol și paragraf, precum și la nivel de

articol și alineat creditele de angajament aprobate pe anul 2025

și să le comunice Ministerului Finanțelor, în termen de 15 zile

lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

detalieze creditele bugetare aprobate la titlul 10 „Cheltuieli de

personal” și titlul 20 „Bunuri și servicii” la nivel de articol și

alineat, potrivit clasificației bugetare.

(4) Ordonatorul principal de credite are obligația să transmită

Ministerului Finanțelor detalierea prevăzută la alin. (3) în termen

de 5 zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

(5) Ordonatorul principal de credite al bugetului asigurărilor

sociale de stat, respectiv al bugetului asigurărilor pentru șomaj are

obligația să transmită Ministerului Finanțelor detalierea în

structură, pe funcții, a numărului maxim de posturi finanțat în

condițiile legii și salariul mediu de bază pe funcții din anul 2025, în

termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

(6) În cazul nerespectării termenelor prevăzute la alin. (4) și (5),

Ministerul Finanțelor este abilitat să restituie ordonatorului

principal de credite cererile de deschideri de credite bugetare.

Art. 27. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (4)

din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare,

în anul 2025, începând cu luna următoare intrării în vigoare a

prezentei legi, viceprim-ministrul, ministrul finanțelor, aprobă

lunar, până la finele lunii în curs pentru luna următoare, limite

lunare de credite de angajament și credite bugetare, pentru

bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul asigurărilor pentru

șomaj, în cadrul cărora pot fi încheiate angajamente legale,

respectiv pot fi efectuate deschideri de credite. 

(2) Se autorizează viceprim-ministrul, ministrul finanțelor, să

aprobe modificarea limitelor stabilite potrivit alin. (1) în cazuri

deosebite și pe baza fundamentărilor justificate, precum și în

cazul:

a) utilizării, în condițiile legii, a fondurilor la dispoziția

Guvernului;

b) utilizării sumelor primite prin donații și sponsorizări, potrivit

prevederilor art. 63 din Legea nr. 500/2002, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 28. — Anexele nr. 1/03-4/03 și nr. 1/04-6/04*) fac parte

integrantă din prezenta lege.
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Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) și ale art. 76 alin. (2)
din Constituția României, republicată.

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR

CIPRIAN-CONSTANTIN ȘERBAN

PREȘEDINTELE SENATULUI

ILIE-GAVRIL BOLOJAN

București, 10 februarie 2025.

Nr. 10.

*) Anexele nr. 1/03-4/03 și nr. 1/04-6/04 sunt reproduse în facsimil.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2025

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2025 și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 10 februarie 2025.

Nr. 60.



D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 412

din 24 septembrie 2024

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 52 alin. (1) 

din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară
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Marian Enache — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător 

Ioana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciară, excepție ridicată de Constantin Cătălin

Ianovici în Dosarul nr. 4.380/314/2019 al Tribunalului Iași —

Secția a II-a civilă — contencios administrativ și fiscal și care

formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 1.714D/2020.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care, în esență,

pune concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate, sens în care invocă jurisprudența Curții

Constituționale, și anume Decizia nr. 138 din 21 martie 2023.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 15 septembrie 2020, pronunțată în

Dosarul nr. 4.380/314/2019, Tribunalul Iași — Secția a II-a

civilă — contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciară. Excepția de neconstituționalitate a fost

ridicată de Constantin Cătălin Ianovici într-o cauză având ca

obiect anularea unui proces-verbal de contravenție încheiat în

2019.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că dispozițiile art. 52 alin. (1) din

Legea nr. 304/2004 sunt neconstituționale și contravin celor

statuate de Curtea Constituțională prin Decizia nr. 776 din 28

noiembrie 2017 referitoare la imparțialitatea judecătorilor și prin

Decizia nr. 685 din 7 noiembrie 2018, paragrafele 177, 187 și 190,

deoarece modalitatea de desemnare a membrilor completului de

judecată încalcă dreptul la un proces echitabil, în componenta sa

referitoare la imparțialitatea completului de judecată.

6. Faptul că desemnarea aleatorie în complete reprezintă

soluția garantării imparțialității și independenței judecătorilor

rezultă și din Decizia Curții Constituționale nr. 633 din

12 octombrie 2018.

7. Prin urmare, impunerea unor membri în componența

completelor de judecată pe calea unor acte administrative poate

da naștere la presiuni latente asupra membrilor completului,

constând în supunerea judecătorilor superiorilor acestora sau în

ezitarea ori lipsa de dorință a judecătorilor de a-i contrazice pe

aceștia (a se vedea, în acest sens, Hotărârea din 22 decembrie

2009, pronunțată de Curtea Europeană a Drepturilor Omului în

Cauza Parlov-Tkalcic împotriva Croației, paragraful 91).

8. De asemenea, se arată că prevederile legale invocate,

care stabilesc atribuția colegiilor de conducere ale Înaltei Curți

de Casație și Justiție și ale celorlalte instanțe de judecată de a

reglementa compunerea completelor de judecată, prin raportare

la jurisprudența Curții Constituționale, contravin dispozițiilor

constituționale ale art. 21 alin. (3), ale art. 73 alin. (3) lit. l) teza

a doua și ale art. 126 alin. (1) și (4).

9. Se mai arată că din considerentele deciziilor Curții

Constituționale rezultă că actul Colegiului de Conducere al Înaltei

Curți de Casație și Justiție și al instanțelor de judecată, organ

administrativ cu caracter colegial, este unul administrativ,

indiferent că este vorba despre un act generat pentru modificarea

regulamentului sau de un act adoptat în aplicarea acestuia.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004, actul administrativ se definește ca actul unilateral

cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publică,

în regim de putere publică, în vederea executării în concret a

legii, care dă naștere, modifică sau stinge raporturi juridice.

Întrucât actul astfel adoptat este unul administrativ, conținutul său

nu poate viza aplicarea și interpretarea legilor de procedură. În

speță, modul de desemnare a membrilor completelor ține tocmai

de aplicarea normelor procedurale, iar Colegiul de Conducere al

Tribunalului Iași nu poate prelua atribuții jurisdicționale din sfera

primară a puterii judecătorești

10. Față de această situație, actele administrative privind

organizarea și funcționarea instanței nu pot stabili compunerea

completurilor și procedura de judecată, cum nici hotărârile

judecătorești pronunțate nu se substituie actelor administrative,

ci controlează legalitatea acestora.

11. Curtea Constituțională a constatat că Înalta Curte de

Casație și Justiție și instanțele judecătorești, în speță Tribunalul

Iași, au, pe lângă activitatea jurisdicțională, și o activitate

administrativă. Această latură administrativă privește organizarea

și funcționarea în concret a instanței pentru realizarea funcției sale

jurisdicționale, fiind reglementată prin lege și pentru aplicarea

legii, printr-un act administrativ unilateral cu caracter normativ, în

situația dată, regulamentul. Cele două laturi, cea jurisdicțională și

cea administrativă, nu pot interfera între ele, niciuna neputând



prelua obiectul de activitate al celeilalte. Față de această situație,

actele administrative privind organizarea și funcționarea instanței

nu pot stabili compunerea completurilor și procedura de judecată,

după cum nici hotărârile judecătorești pronunțate nu se substituie

actelor administrative, ci controlează legalitatea acestora.

12. În acest context, lipsa reglementării unor compuneri

aleatorii ale completelor de judecată și determinarea acestora

prin hotărâri ale Colegiului de Conducere a Curții de Apel Iași,

emise în baza art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, apare ca

fiind în gravă contradicție cu principiul imparțialității și

independenței instanței și, în consecință, cu dispozițiile art. 21

alin. (3) din Constituție și ale art. 6 paragraful 1 din Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

De asemenea, se încalcă obligația de legiferare prin lege

organică și caracterul general obligatoriu al deciziilor Curții

Constituționale.

13. Tribunalul Iași — Secția a II-a civilă — contencios

administrativ și fiscal apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată, în condițiile în care

completul de judecată este constituit în conformitate cu

dispozițiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, respectiv cu

hotărârea Colegiului de Conducere al Tribunalului Iași prin care

a fost desemnată compunerea completului, fiind astfel

îndeplinite condițiile de legalitate a constituirii acestuia. Nicio

dispoziție legală nu prevede că este necesară tragerea la sorți

în modalitatea de constituire a completelor colegiale în tribunal.

Modalitatea de constituire a completului de judecată nu este de

natură, prin ea însăși, să influențeze independența și

imparțialitatea instanței. Astfel, compunerea completului de

judecată este aceeași pentru toate părțile din proces, iar

hotărârea pronunțată are aceeași putere juridică pentru toate

părțile. În ceea ce privește aspectul invocat cu privire la principiul

imparțialității și al independenței instanței, se apreciază că atât

Constituția, cât și Legea nr. 304/2004 stabilesc, sub aspectul

imparțialității, dreptul și obligația judecătorilor de a se supune

numai legii, activitatea de judecată desfășurându-se, potrivit

legii, strict în limitele cadrului legal. În ipoteza în care există dubii

cu privire la imparțialitatea judecătorului în primă instanță, există

mijloace de apărare prevăzute de lege care asigură suficiente

garanții pentru o judecată echitabilă și imparțială.

14. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

15. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele de

vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

16. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

17. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciară, republicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu

modificările și completările ulterioare, cu următorul cuprins:

„Colegiile de conducere stabilesc compunerea completelor de
judecată la începutul anului, urmărind asigurarea continuității
completului. Schimbarea membrilor completelor se face în mod
excepțional, pe baza criteriilor obiective stabilite de
Regulamentul de ordine interioară a instanțelor judecătorești.”
La data de 16 decembrie 2022, Legea nr. 304/2004 a fost

abrogată prin Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciară,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1104 din

16 noiembrie 2022. Însă, prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 549 din

3 august 2011, Curtea a stabilit că sintagma „în vigoare” din

cuprinsul dispozițiilor art. 29 alin. (1) și ale art. 31 alin. (1) din

Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, republicată, este constituțională în măsura în

care se interpretează în sensul că sunt supuse controlului de

constituționalitate și legile sau ordonanțele ori dispozițiile din legi

sau din ordonanțe ale căror efecte juridice continuă să se

producă și după ieșirea lor din vigoare. Așadar, Curtea observă

că, deși nu mai sunt în vigoare, dispozițiile criticate din Legea

nr. 304/2004 își produc în continuare efectele juridice în cauza

în care a fost invocată excepția de neconstituționalitate.

18. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil,

art. 73 alin. (3) lit. l) teza a doua privind reglementarea numai

prin lege organică a instanțelor judecătorești, art. 126 alin. (1) și (4)

privind instanțele judecătorești și art. 147 alin. (4) privind

efectele deciziilor Curții Constituționale. De asemenea, sunt

invocate prevederile art. 6 paragraful 1 privind dreptul la un

proces echitabil din Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale.

19. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că s-a mai pronunțat asupra dispozițiilor art. 52 alin. (1)

din Legea nr. 304/2004, prin Decizia nr. 71 din 9 februarie 2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 539 din

25 mai 2021, Decizia nr. 470 din 8 iulie 2021, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1164 din 8 decembrie

2021, prin Decizia nr. 758 din 9 noiembrie 2021, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 43 din 14 ianuarie

2022, prin Decizia nr. 423 din 29 septembrie 2022, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1222 din 20

decembrie 2012, sau prin Decizia nr. 138 din 21 martie 2023,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 703 din

1 august 2023, constatând constituționalitatea acestora.

20. Astfel, prin Decizia nr. 758 din 9 noiembrie 2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 43 din 14

ianuarie 2022, Curtea a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr.

304/2004. Prin decizia menționată, paragrafele 16-20 și 23,

Curtea a observat — referitor la competența colegiilor de
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conducere ale curților de apel, ale tribunalelor, ale tribunalelor

specializate și ale judecătoriilor de a stabili modalitatea de

desemnare a membrilor completurilor de judecată — că se

critică însăși ideea de învestire ex lege a acestora cu

competența de a stabili compunerea completelor, ceea ce

înseamnă că pot opta pentru o anumită modalitate concretă de

desemnare a membrilor completelor, tocmai pentru că legea nu

reglementează dacă aceasta se face aleatoriu sau prin

nominalizare. Curtea a apreciat că legiuitorul are opțiunea să

stabilească el însuși organul competent să aprobe/valideze

compunerea completelor de judecată sau, din contră, să lase

acest aspect în sfera actelor administrative normative.

Învestirea/desemnarea colegiilor de conducere ex lege cu

competența de a stabili ele însele compunerea completelor de

judecată nu pune nicio problemă de constituționalitate. Curtea

nu are competența să cenzureze opțiunea legiuitorului de a

stabili la nivelul curților de apel, al tribunalelor sau al

judecătoriilor organul competent să aprobe/valideze

compunerea completelor de judecată, iar la nivelul Înaltei Curți

de Casație și Justiție să lase stabilirea organului competent în

sarcina colegiului de conducere.

21. La paragraful 17 al Deciziei nr. 758 din 9 noiembrie 2021,

precitată, referitor la modul concret de desemnare a membrilor

completului, Curtea a arătat că, ori de câte ori o lege nu

reglementează o anumită procedură de aducere la îndeplinire a

unei măsuri/finalități prevăzute prin lege, revine actului

administrativ normativ sarcina să o reglementeze, fără ca un

asemenea procedeu să poată fi echivalat cu o adăugare la lege.

În situația în care autoritatea administrativă emitentă a stabilit o

anumită modalitate de desemnare a membrilor unor completuri

cu privire la care legea nu dispune nimic, caz în care se

încadrează și situația litigioasă analizată, aceasta are o marjă de

apreciere ce nu poate fi contestată din perspectiva relației dintre

un act de reglementare primar și unul secundar.

22. La paragrafele 18 și 19 ale Deciziei nr. 758 din

9 noiembrie 2021, Curtea a subliniat că nu există nicio prevedere

constituțională sau vreo exigență rezultată din Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale care

să impună ca modul de desemnare a membrilor completelor să

fie stabilit direct prin lege. În lipsa unei prevederi legale exprese,

rezultă că legiuitorul a acceptat ca un act de reglementare

secundară să realizeze acest lucru, ca act de executare a legii.

O asemenea modalitate de legiferare nu echivalează cu

conferirea de competențe legislative unei autorități

administrative, astfel că textul criticat nu contravine prevederilor

art. 61 și ale art. 73 alin. (3) lit. l) din Constituție.

23. Curtea a mai reținut că, dacă legea nu prevede în mod

expres ca desemnarea membrilor completelor să se facă prin

tragere la sorți sau prin nominalizare expresă, iar actul

administrativ cu caracter normativ a reglementat, în lipsa unei

dispoziții legale restrictive, una dintre aceste două modalități,

înseamnă că această compunere a completului, sub aspectul

desemnării membrilor săi, a fost realizată în baza și în temeiul

legii, cu alte cuvinte, prin lege.

24. Prin urmare, pentru argumentele de mai sus, Curtea a

constatat că nu se poate susține încălcarea dreptului la un

proces echitabil, în componenta sa referitoare la stabilirea prin

lege a instanței judecătorești, fiind respectate cerințele art. 21

alin. (3) din Legea fundamentală, astfel cum se interpretează,

potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Constituție și prin prisma

exigențelor art. 6 paragraful 1 din Convenția pentru apărarea

drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

25. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine schimbarea acestei jurisprudențe, soluția de

respingere, ca neîntemeiată, a excepției de neconstituționalitate

pronunțată de Curte prin deciziile mai sus menționate, precum

și considerentele care au fundamentat această soluție își

păstrează valabilitatea și în prezenta cauză.

26. Cât privește invocarea dispozițiilor art. 147 din

Constituție, referitoare la deciziile Curții Constituționale, Curtea

reține că acestea nu au relevanță în cauza de față.
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27. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1-3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Constantin Cătălin Ianovici în Dosarul

nr. 4.380/314/2019 al Tribunalului Iași — Secția a II-a civilă — contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 52

alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Iași — Secția a II-a civilă — contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 24 septembrie 2024.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Ioana Marilena Chiorean



Marian Enache — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Ioana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 87 alin. (1

1

) din Legea nr. 448/2006 privind

protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

excepție ridicată de Mihaela Toth în Dosarul nr. 1.204/107/2019

al Curții de Apel Alba Iulia — Secția de contencios administrativ

și fiscal și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 1.873D/2020.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care, în esență,

pune concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate, deoarece norma criticată îndeplinește

condițiile de claritate și previzibilitate ale actelor normative. În

esență, criticile vizează interpretarea celei de-a doua condiții

pentru eliberarea unui certificat de handicap cu valabilitate

permanentă, și anume imposibilitatea de a urma programe de

recuperare. Potrivit art. 90

1

și 90

2

din Legea nr. 448/2006,

Comisia superioară de evaluare a persoanelor adulte cu handicap

are și atribuția de coordonare metodologică și monitorizare a

activității de evaluare și încadrare în grad și tip de handicap, iar,

în virtutea acestei competențe, a emis Instrucțiunea nr. 6/2014,

care vizează condiția prevăzută de textul de lege criticat.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 12 octombrie 2020, pronunțată în

Dosarul nr. 1.204/107/2019, Curtea de Apel Alba Iulia —

Secția de contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 87 alin. (1

1

) din Legea nr. 448/2006 privind

protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap. Excepția de neconstituționalitate a fost ridicată de

Mihaela Toth într-o cauză având ca obiect anularea certificatului

de încadrare în grad de handicap și obligarea pârâtei să emită

un certificat prin care să dispună încadrarea în grad de handicap

accentuat, cu valabilitate permanentă.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate,

autoarea acesteia susține, în esență, că dispozițiile de lege

criticate sunt confuze și lipsite de logică juridică. Or, orice act

normativ trebuie să îndeplinească anumite condiții calitative,

printre acestea numărându-se previzibilitatea, ceea ce

presupune că acesta trebuie să fie suficient de precis și clar

pentru a putea fi aplicat, sens în care invocă jurisprudența Curții

Constituționale (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 189 din

2 martie 2006 sau Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012) și a Curții

Europene a Drepturilor Omului.

6. Astfel, se susține că certificatul de încadrare în grad de

handicap produce, prin conținutul său, două efecte importante

cu privire la persoana la care se referă: primul se referă la gradul

de handicap acordat (în raport cu care se stabilesc anumite

drepturi pentru titularul său), iar cel de-al doilea se referă la

termenul de valabilitate, respectiv perioada pe durata căreia i

se recunoaște persoanei statutul de persoană cu handicap, iar

aceasta se bucură — sau ar trebui să se bucure — de o

protecție specială.

7. Potrivit dispozițiilor legale criticate, pentru a se putea stabili

termen de valabilitate permanent al certificatului de încadrare în

grad de handicap, trebuie îndeplinite cumulativ două condiții:

1) afecțiunea să fi generat deficiențe funcționale și/sau

structural-anatomice într-un stadiu ireversibil; 2) persoana cu

handicap să nu poată urma programe de recuperare. Or, odată

ce afecțiunea care determină încadrarea unei persoane în grad

de handicap produce efecte ireversibile, rezultă, în mod logic,

că acea persoană va avea tot restul vieții deficiențe fizice,

senzoriale, psihice, mentale și/sau asociate, care o împiedică

total sau îi limitează accesul cu șanse egale la viața societății.

Prin urmare, chiar dacă acea persoană poate urma programe

de recuperare, deficiențele funcționale și/sau structural-

anatomice care au generat handicapul nu vor putea fi înlăturate,

căci atunci nu ar mai fi ireversibile. Programele de recuperare la

care face referire legea nu au legătură cu durata în timp a

handicapului, iar efectul acestor programe nu se poate răsfrânge

asupra perioadei de valabilitate a certificatului de încadrare în

grad de handicap, ci pot influența, cel mult, gradul de handicap

acordat. O minimă logică (juridică) duce la concluzia că ceva ce

este ireversibil rămâne ireversibil, indiferent de câte programe

de recuperare urmează persoana cu handicap în cauză.

8. Un alt aspect al lipsei de claritate a legii se referă la lipsa

unei definiții a „programelor de recuperare”. Această sintagmă

nu este sinonimă cu „programul individual de reabilitare și

integrare socială”. Astfel, în vreme ce programul despre care

menționează art. 89 din Legea nr. 448/2006 are ca scop

integrarea socială a respectivei persoane, program care este

elaborat în colaborare cu persoana cu handicap, programul de

recuperare menționat la art. 87 din aceeași lege are ca scop

diminuarea consecințelor deficiențelor fizice, senzoriale, psihice,

mentale și/sau asociate pe care o persoană cu handicap le

manifestă, de cele mai multe ori ca urmare a unei afecțiuni

medicale. Cu titlu de exemplu, se arată că pentru recuperare

neuromotorie există servicii de kinetoterapie, logopedie,

ergoterapie și gimnastică medicală. Totodată, distincția dintre

cele două noțiuni rezultă și din dispozițiile art. 37 alin. (1) din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru

elaborarea actelor normative, republicată, potrivit cărora în

limbajul normativ aceleași noțiuni se exprimă numai prin aceiași

termeni, ceea ce nu este cazul în chestiunea în discuție. Din

această perspectivă, dispozițiile legale criticate contravin art. 1

alin. (5) din Constituție.

9. Se mai susține că prevederile art. 87 alin. (1

1

) din Legea

nr. 448/2006 sunt discriminatorii, având în vedere că persoanele

cu handicap care pot urma programe de recuperare trebuie să

se prezinte periodic în fața comisiei pentru revizuirea situației

lor, în vreme ce persoanele cu handicap care nu urmează astfel

de programe nu sunt obligate să se mai prezinte în fața comisiei.
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 413

din 24 septembrie 2024

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 87 alin. (1

1

) 

din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap



Discriminarea constă în faptul că, în ambele situații, afecțiunea

a generat deficiențe funcționale și/sau structural-anatomice într-un

stadiu ireversibil. Din această perspectivă, dispozițiile legale

criticate contravin art. 16 alin. (1) din Constituție.

10. În final, se arată că textul de lege criticat contravine și

prevederilor art. 50 din Constituție, care obligă statul la o

protecție specială, acesta trebuind să aibă în centrul tuturor

deciziilor interesul persoanei cu handicap, principiu prevăzut la

art. 3 lit. i) din Legea nr. 448/2006. Or, având în vedere că ceea

ce este ireversibil rămâne ireversibil, interesul persoanei cu

handicap din perspectiva art. 87 alin. (1

1

) din Legea

nr. 448/2006 este și acela de a nu mai fi obligată să se prezinte

periodic la comisia de evaluare, mai ales când rezultatul acestei

evaluări este mai mult decât previzibil.

11. Pentru toate aceste motive, se solicită Curții

Constituționale să stabilească dacă soluția legislativă care

condiționează stabilirea termenului permanent de valabilitate

pentru certificatul de încadrare în grad de handicap de

imposibilitatea de a urma programe de recuperare este

constituțională în raport cu dispozițiile art. 1 alin. (5), ale art. 16

alin. (1) și ale art. 50 din Constituție.

12. Curtea de Apel Alba-Iulia — Secția de contencios

administrativ și fiscal apreciază că această normă este

suficient de precisă și clară pentru a putea fi aplicată, legiuitorul

reglementând condițiile ce trebuie îndeplinite pentru ca o

persoană care suferă de o afecțiune ce a generat deficiențe

funcționale să poată fi încadrată într-un grad de handicap printr-un

certificat cu termen de valabilitate permanent. Astfel, trebuie

îndeplinite concomitent două condiții: deficiențele funcționale

și/sau structural anatomice să fie într-un stadiu ireversibil și, în

același timp, persoana respectivă să nu poată urma programe

de recuperare. În cauză, părțile interpretează textul de lege

diferit, reclamanta înțelegând că o persoană care suferă de o

deficiență ireversibilă nu va putea să înlăture consecințele

acestei deficiențe oricâte programe de recuperare ar urma.

Pârâta apreciază însă că a urma programe de recuperare nu

presupune o vindecare completă, totală, ci implică chiar și numai

o eventuală recuperare parțială a funcționalității, adică o

ameliorare. Modalitatea de interpretare a normei de drept nu

presupune însă că textul de lege este imprecis sau imprevizibil,

deci neconstituțional, ci este un aspect care conturează motivul

de recurs prevăzut de art. 488 pct. 8 din Codul de procedură

civilă, pe care s-a întemeiat recursul, având în vedere că

persoanele cu handicap care pot urma programe de recuperare

trebuie să se prezinte periodic în fața comisiei pentru revizuirea

situației lor, în vreme ce persoanele cu handicap care nu

urmează astfel de programe nu sunt obligate să se mai prezinte

în fața comisiei. Cât privește discriminările între persoanele care

pot urma programe de recuperare și persoanele care nu pot

urma astfel de programe, în cazul celor din urmă comisia

eliberând un certificat cu termen de valabilitate permanent,

instanța apreciază că cele două categorii de persoane se află în

situații distincte, ceea ce a determinat aplicarea unor tratamente

juridice distincte. Astfel, în condițiile în care norma de lege

criticată se aplică în mod unitar tuturor persoanelor aflate sub

aria sa de incidență, fără a putea fi extinsă la alte situații care nu

intră sub reglementarea acestui text de lege, nu se poate reține

că aceasta ar aduce atingere principiilor egalității și

nediscriminării consacrate de Constituție. De asemenea,

instanța apreciază că nu se aduce atingere nici prevederilor art. 50

din Constituție, neputându-se reține nerespectarea principiului

interesului persoanei cu handicap, întrucât stabilirea condițiilor

și criteriilor pe baza cărora se stabilește încadrarea în grad și

tip de handicap este atributul exclusiv al legiuitorului, singurul în

măsură să aprecieze criteriile legale pe baza cărora se poate

realiza o astfel de încadrare.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele de

vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 87 alin. (1

1

) din Legea nr. 448/2006 privind

protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1 din

3 ianuarie 2008, cu modificările și completările ulterioare,

dispoziții care au următorul cuprins: „Pentru persoanele cu
handicap a căror afecțiune a generat deficiențe funcționale
și/sau structural-anatomice într-un stadiu ireversibil și care nu
pot urma programe de recuperare, Comisia de evaluare va
stabili un termen permanent de valabilitate a certificatului fără a
fi necesară prezentarea acestora la reevaluările periodice.”
Ulterior sesizării Curții Constituționale, dispozițiile criticate au

fost modificate prin Legea nr. 340/2023 pentru modificarea și

completarea Legii nr. 448/2006 privind protecția și promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1029 din 13 noiembrie 2023,

fără să modifice soluția legislativă criticată, având în prezent

următorul conținut: „Pentru persoanele cu handicap a căror
afecțiune a generat deficiențe funcționale și/sau structural-
anatomice într-un stadiu ireversibil și care nu pot urma programe
de recuperare, Comisia de evaluare este obligată să stabilească
un termen permanent de valabilitate a certificatului fără a fi
necesară prezentarea acestora la reevaluările periodice.”

17. În opinia autoarei excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 1 alin. (5) privind principiul legalității, în

componenta sa privind calitatea legii, în art. 16 alin. (1) privind

egalitatea în fața legii și în art. 50 privind protecția persoanelor

cu handicap.

18. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că textul de lege criticat face parte din capitolul VI —

Încadrarea în grad de handicap din Legea nr. 448/2006, act

normativ care stabilește că drepturile prevăzute la art. 6 din

aceasta (și anume: dreptul la ocrotirea sănătății — prevenire,

tratament și recuperare; dreptul la educație și formare

profesională; dreptul la ocuparea și adaptarea locului de muncă,

orientare și reconversie profesională; dreptul la asistență

socială, respectiv servicii sociale și prestații sociale; dreptul la

locuință, amenajarea mediului de viață personal ambiant,

transport, acces la mediul fizic, informațional și comunicațional;

dreptul la petrecerea timpului liber, acces la cultură, sport,

turism, dreptul la asistență juridică; dreptul la facilități fiscale;

dreptul la evaluare și reevaluare prin examinarea la domiciliu a

persoanelor nedeplasabile de către membrii comisiei de

evaluare, la un interval de 2 ani) se acordă pe baza încadrării în

grad de handicap, în raport cu gradul de handicap. Potrivit art. 86

din Legea nr. 448/2006, gradele de handicap sunt ușor, mediu,

accentuat și grav, iar tipurile de handicap sunt: fizic, vizual,
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auditiv, surdocecitate, somatic, mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat,

boli rare. În temeiul art. 85 alin. (3) din Legea nr. 448/2006,

încadrarea în grad și tip de handicap a adulților cu handicap se

face de comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,

denumită în continuare comisie de evaluare. Art. 87 din Legea

nr. 448/2006 reglementează atribuțiile comisiei de evaluare și

procedura emiterii certificatului de încadrare în grad de

handicap, la alin. (1) din acest text fiind prevăzută atribuția de a

stabili încadrarea în grad și tip de handicap și perioada de

valabilitate a certificatului, după caz, data ivirii handicapului,

orientarea profesională a adultului cu handicap, pe baza

raportului de evaluare complexă elaborat de serviciul de

evaluare complexă.

19. Textul criticat — alin. (1

1

) al art. 87 din Legea

nr. 448/2006 — stabilește că pentru eliberarea certificatului de

handicap cu termen permanent de valabilitate trebuie îndeplinite

cumulativ două condiții: afecțiunea să fi generat deficiențe

funcționale și/sau structural-anatomice într-un stadiu ireversibil

și persoana cu handicap să nu poată urma programe de

recuperare.

20. Autoarea excepției de neconstituționalitate critică cea de-a

doua condiție cerută sine qua non de textul criticat pentru a se

putea emite certificat de handicap cu termen permanent de

valabilitate, și anume imposibilitatea persoanei cu handicap de

a urma programe de recuperare.

21. În ceea ce privește critica de neconstituționalitate

raportată la dispozițiile art. 1 alin. (5) din Constituție, Curtea

constată că textul de lege criticat este suficient de clar și de

precis pentru a putea fi aplicat. Astfel, legiuitorul a stabilit — în

vederea emiterii certificatului de handicap cu termen permanent

de valabilitate — atât condiția ca afecțiunea să fi generat

deficiențe funcționale și/sau structural-anatomice într-un stadiu

ireversibil, cât și condiția ca persoana cu handicap să nu poată

urma programe de recuperare.

22. În realitate, această critică a autoarei excepției de

neconstituționalitate ține de modalitatea în care se interpretează

și se aplică cerința stabilită de lege ca persoana cu handicap să

nu poată urma programe de recuperare, comparându-se, de

către autoarea excepției, sintagma „program de recuperare”
cuprinsă în art. 87 alin. (1

1

) din Legea nr. 448/2006, care are ca

scop diminuarea consecințelor deficiențelor fizice, senzoriale,

psihice, mentale și/sau asociate afecțiunii (de exemplu, pentru

recuperare neuromotorie există servicii de kinetoterapie,

logopedie, ergoterapie și gimnastică medicală) cu sintagma

„program de reabilitare” cuprinsă în art. 89 din Legea

nr. 448/2006, care are ca scop reabilitarea și integrarea socială

a adultului cu handicap și care este elaborat de comisia de

evaluare odată cu emiterea certificatului de încadrare în grad și

tip de handicap. Astfel, aspectele privind modalitatea concretă în

care comisia de evaluare stabilește — în vederea emiterii

certificatului de handicap cu termen permanent de valabilitate —

că persoana cu handicap poate sau nu poate urma programe de

recuperare țin de aplicarea legii și intră în competența instanțelor

judecătorești, iar nu a Curții Constituționale.

23. Referitor la critica privind încălcarea dispozițiilor art. 16

alin. (1) din Constituție, Curtea reține că aceasta este

neîntemeiată. Așa cum a statuat Curtea Constituțională în mod

constant în jurisprudența sa, principiul egalității în fața legii,

consacrat prin art. 16 din Constituție, presupune instituirea unui

tratament egal pentru situații care, în funcție de scopul urmărit,

nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotrivă,

presupune soluții diferite pentru situații diferite (a se vedea

Decizia Plenului Curții Constituționale nr. 1 din 8 februarie 1994,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 69 din

16 martie 1994). Or, persoanele cu handicap care pot urma

programe de recuperare și care trebuie să se prezinte periodic

în fața comisiei de evaluare pentru revizuirea situației lor nu sunt

în aceeași situație cu persoanele cu handicap care nu pot urma

programe de recuperare și pentru care legea a stabilit emiterea

certificatului cu caracter permanent, chiar dacă, în ambele

situații, afecțiunea a generat deficiențe funcționale și/sau

structural-anatomice într-un stadiu ireversibil.

24. Cu privire la critica de neconstituționalitate raportată la

dispozițiile art. 50 din Constituție, Curtea constată că și aceasta

este neîntemeiată, deoarece dispozițiile criticate fac parte dintr-un

ansamblu de norme ce vizează tocmai protecția persoanelor cu

handicap. Totodată, se observă că prin Legea nr. 340/2023

legiuitorul a prevăzut în mod expres obligația comisiei de

evaluare de a stabili un termen permanent de valabilitate a

certificatului de handicap, în cazul îndeplinirii condițiilor

prevăzute de lege.
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25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1-3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Mihaela Toth în Dosarul nr. 1.204/107/2019 al

Curții de Apel Alba Iulia — Secția de contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 87 alin. (1

1

) din Legea

nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Alba Iulia — Secția de contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 24 septembrie 2024.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Ioana Marilena Chiorean
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